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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, em conformidade com o
disposto»nos artigos 102, § 1° e 103 da Constitui¢do da Republica de 1988,
€ no artigo 2°, I, da Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999, vem propor a

presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
'DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de concessdo de liminar, a fim de evitar e
reparar lesdo a pré'éceito fundamental resultante de ato do Poder Publico,
representado  por  decisdes Judiciais que violam o mandamento
constitucional previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, pelos

fatos e fundamentos a Seguir expostos:




I — O HISTORICO DO CASO DOS AUTOS

Desde a edi¢io da Portaria DECEX n° 08, de 14 de maio de
1991, do Departamento de Comércio Exterior, existe norma legal no Brasil

proibindo a importagao de bens de consumo usados, dentre 0s quais se

" incluem os pneus usados, conforme se verifica do disposto no seu art. 27,

verbis:

“4rt. 27. Ndo serd autorizada a importagdo de bens de
consumo usados.”

Na época, instado a se manifestar sobre a constitucionalidade €
legalidade da vedagdo imposta 3 importagdo de bens de consumo usa’dos
em sede de mera portaria, o pleno do Excelso Pretério reconheceu a
constitucionalidade da medida, quando do julgamento do RE 203954/CE,
assentando, em mais de uma oportunidade, que a citada portaria encontraria
fundamento no art. 237 da Constitui¢do Federal, que expressamente
submeteu ao Ministério da Fazenda, 6rgdo a época que detinha a atribuigdo
legal acerca da matéria, “4 fiscalizagdo e controle sobre o comeércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazenddrios nacionais (...)".

Veja-se:

“EMENTA: IMPORTACAO DE  AUTOMOVEIS
USADOS. PROIBICAO DITADA PELA PORTARIA N°
08, DE- 13.05.91 DO MINISTERIO DA FAZENDA.
ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, EM PRETENSO
PREJUIZO DAS PESSOAS DE MENOR CAPACIDADE
ECONOMICA. Entendimento inaceitdvel, porque ndo
demonstrado que a abertura do comércio de importag¢do
aos automéveis tenha o fito de propiciar o acesso da
populagdo, como um todo, ao produto de origem
estrangeira, unica hipdtese em que a vedagdo da
importagdo aos automoveis usados poderia soar como (™)
discriminatoria, ndo fosse certo que, ainda assim,ﬁ/
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conisideravel parcela dos individuos continuaria sem
acesso aos referidos bens. Discriminagdo que, ao reveés,
guarda perfeita correlagdo logica com a disparidade de
tratamento juridico estabelecida pela norma impugnada,
a qual, ademais, se revela consentdnea com oS interesses
fazenddrios nacionais que 0 art. 237 da CF teve em mira
proteger, ao investir as aqutoridades do Ministério da
Fazenda no poder de fiscalizar e controlar o comércio
exterior. Recurso conhecido e provido. (STF — Pleno —
RE 203954/CE — Relator Ministro Ilmar Galvdo — DJ

07.02.1997).

Por certo, se por um lado o fundamento genérico da vedagio
de importagdo de bens de consumo usados se justificava em razbes de
indole comercial e de interesse da Fazenda Nacional, como reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, por outro, ndo se poderia olvidar que tal
vedagdo, especialmente no que toca a pneus usados, também encontraria
respaldo na defesa do meio ambiente, que fora elevada a principio geral da
atividade econdmica pelo art. 170, VL, da Constituigio Federal, nos

seguintes termos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim a
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados o0s seguintes principios:
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VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo.”

De fato, como dispde o art. 225 da Constitui¢do Federal de

1988, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes ¢ futuras ~ geragoes”, cabendo

especificamente ao Poder Publico, a teor do_‘ disposto no seu § 1°, V,




“controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,

métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e o meio ambiente;”.

Por outro lado, a vedagio de importagdo de bens de consumo
usados, especificamente com relagdo a pnéus usados, também tem por
-~ escopo a protegdo da saude, pois € direito de todos e dever do Estado adotar
politicas sociais e econdmicas que visem 4 reducdo do risco de doenga, nos

termos do art. 196 da Constitui¢do.

Por isso, em 15 de outubro de 1992, diante do referendo do
Congresso Nacional, representado pela edi¢do do Decreto Legislativo n°
34, de 16 de junho de 1992, a Republica Federativa do Brasil depositou a
carta de adesdo 4 Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 22 de margo de

11989, ratificando-a por meio do Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993.

Vale destacar que, por meio da Convengdo de Basiléia,
reconheceu-se o direito de todo Estado Soberano de proibir a entrada de

residuos perigosos estrangeiros € outros residuos no seu territorio,

conforme se verifica do disposto na sua introdug¢ao:

“As Partes desta Convengdo:

Conscientes do prejuizo causado a saide humana e ao
ambiente pelos Residuos perigosos e outros residuos e
pelo seu movimento transfronteiri¢os;
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Reconhecendo plenamente que qualquer Estado tem o
direito soberano de proibir a entrada ou eliminagdo de
Residuos perigosos estrangeiros e outros Residuos no seu
territorio.”




Posteriormente, em 12 de dezembro de 1996, o CONAMA,

com base nos principios adotados na Convengio da Basiléia, editou a

~ Resolugdo n° 23, por intermédio da qual fez constar expressamente, em
seu art. 4°, a vedagdo ja existente de importagdo de pneus usados, em
reforgo a ampla proibi¢ao constante da Portaria DECEX n° 08/1991. Veja-

s€.

“4rt. 4° Os Residuos Inertes — Classe III nao
estdo sujeitos a restrigoes de importagdo, a
excegdo dos pneumaticos usados cuja importagdo
é proibida.”

Por sua vez, a Resolugio CONAMA n° 235, de 07 de janeiro

de 1998, somente veio a confirmar a proibigio a importagdo de
pneumaticos usados, na medida em que conferiu nova redagio ao Anexo 10
da Resolugio CONAMA n° 23, classificando os pneumaticos usados como

residuos inertes — Classe III — de importagao proibida.

Diante da necessidade de se regulamentar a destinagdo final de
pneus inserviveis, editou-se a Resolugio CONAMA n° 258/99, abarcando
inicialmente apenas pneus novos nacionais e importados, na qual mais uma

vez se reafirmou a proibi¢do de importa¢ao de pneus usados.

Com carater de norma meramente interpretativa, a SECEX
editou a Portaria n° 08, de 25 de setembro de 2000, estabelecendo em seu
art. 1° que “Ndo serd deferida licenga de importagdo de pneumaticos
recauchutados e usados, seja como bem de consumo, seja como matéria

prima, classificados na posigdo 4012 da Nomenclatura Comum do

Mercosul — NCM”.




Por outro lado, para reforgar a importagdo de pneumaticos
usados, o Decreto n® 3919, de 2001, incluiu o art. 47-A no Decreto n° 3179,
de 21 de setembro de 1999, estabelecendo como infragdo administrativa a -

importagdo de pneu usado ou reformado, com a previsio de pena

pecuniéria de R$ 400,00 (quatrocentos reais) por unidade importada:'

“Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.

Acontece que, visando dar cumprimento ao laudo arbitral
- proferido em favor do Uruguai, pelo Tribunal Arbitral Ad Hoc do
Mercosul, em que se reconheceu o direito de paises do Mercosul de
exportar para o Brasil pneus remoldados, o Brasil s viu obrigado a editar a
Portaria SECEX n° 02, de 08‘ de margo de 2002, assim resolvendo:

“4rt. 1° Fica autorizado o licenciamento de importagdo
de pneumdticos remoldados, classificados nas NCM
4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00,
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL ao
amparo do Acordo de Complementagdo Econdmica n°
18.”

Em 21 de margo de 2002, considerando o grande volume de
pneus usados importados mediante decisoes liminares, assim como a
necessidade de se admitir a importagio de pneus remoldados de paises
oriundos do Mercosul, 0o CONAMA editou a Resolugéo n° 301/02.

Nessa oportunidade, alteraram-se dispositivos da Resolugao
CONAMA n° 258, de modo a regulamentar a destinagao final a ser dada a
essa espécie de pneus (pneus usados importados), ndo abarcada
inicialmente por essa resolugdo, sem modificar, cohtudo, a proibicdo ja
existente da sua importagdo, com excegdo dos pneus remoldados oriundos ;

de paises integrantes do Mercosul. _ f




Assim, também a fim de ajustar a legislagdo administrativa
punitiva aos termos do laudo arbitral proferido pelo Tribunal Arbitral Ad
Hoc do Mercosul, o Decreto n® 4592, de 11 de fevereiro de 2003, inseriu 0

§ 2° no art.-47-A, do Decreto n° 3179/99, de seguinte teor:

“§ 2° Ficam isentas do pagamento da multa a que se
refere este artigo as importagbes de pneumdticos
reformados  classificados  nas NCM  4012.1100,
4012.1200, 4012.1300 E 4012.1900, procedentes dos
Estados Partes do MERCOSUL, ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econdmica n’ I 8.”

Na seqiiéncia, em 1° de dezembro de 2003, a SECEX editou a
Portaria n° 17, revogando a Portaria DECEX n° 08/1991, a Portaria n°
08/2000 e a Portaria n° 02/2002, e assim dispondo em seu art. 39:

“4rt. 39. Néo serd deferida licenca de importagdo de

pneumdticos recauchutados e usados, como bem de
consumo, Seja como matéria-prima, classificados na
posigdo 4012 da NCM, a excegdo de pneumaticos
remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00,
4012.12.00, 4012.13.00 E 4012.19.00, origindrios e
- procedentes dos Estados Partes do Mercosul ao amparo
do Acordo de Complementagdo Econémican®18.”

Por fim, revogando a Portaria n° 17/2003, editou-se a Portaria
SECEX n° 14, de 17 de novembro de 2004, até hoje em vigor, que
reproduziu in totum os termos do art. 39 acima transcrito, conforme se pode

verificar do disposto em seu art. 40:

“Art. 40. Néo serd deferida licenga de importagdo de
pneumdticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, seja como matéria-prima, classificados na
posi¢do 4012 da NCM, a exce¢do dos pneumaticos
remoldados,  classificados nas NCM  4012.11.00,
4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, origindrios




procedentes dos Estados Partes do Mercosul ao amparo
do Acordo de Complementagdo Econémica n’18.

Nio obstante a clareza dos dispositivos acima transcritos, de

onde se depreende a evidente existéncia de proibigdo legal & importagao de

pneus usados, a efetivagdo da garantia ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a protegdo a saude publica vém sendo ameagada por uma

série de decisbes judiciais que vém autorizando a importacdo de pneus

usados provenientes de paises ndo integrantes do Mercosul.

Tais decisdes judiciais, que vém colocando em risco a
protegdo ao preceito fundamental representado pelo direito a saude € a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, baseiam-se nos seguintes

fundamentos:

a) ofensa ao regime constitucional de livre iniciativa e da
liberdade de comércio (art. 170, IV, pardgrafo unico, da
CF/88);

b) ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88),
uma vez que o Poder Piiblico estaria autorizando a importagado
de pneus remoldados provenientes de paises integrantes do

Mercosul;

¢) os mencionados atos normativos sO abarcariam pneus
usados, nos quais ndo estariam compreendidos os pneus

recauchutados;

d) tais restricdes ndo poderiam ser veiculadas por meio de ato

regulamentar, mas apenas por lei em sentido formal;




¢) a Resolugio CONAMA N° 258/99, com a redagdo
determinada pela Resolugio CONAMA n° 301/2002, teria
revogado a proibicdo de importagdo de pneus usados, na
medida em que teria previsto a destinagdo de pneus

importados reformados.

Entretanto, a lesio a preceito fundamental decorrente dessa
situacdo ndio pode persistir, 0 que demanda a manifestagdo da Excelsa
Corte por meio da presente Argii¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental para dar solugdo definitiva a controvérsia relevante que
repousa sobre a vedagdo de importagéo de pneus usados, € que ja se arrasta
por vérios anos, causando danos inestimaveis a0 meio ambiente, & saude
publica e a posigio da Republica Federativa do Brasil diante da

Comunidade Internacional.

II — DO PRECEITO FUNDAMENTAL OBJETO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

Segundo o art. 1° da Lei n°. 9.882, de 03/12/99, “4 argiiicdo
prevista no § 1°do art. 102 da Constitui¢do Federal sera proposta perante

o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a

b

preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.’

Imprescindivel, portanto, para identificagdo do parametro de
controle a ser promovido pela Argiiigio de Descumprimento de Preceito

Fundamental, estabelecer o alcance da expressdo preceito fundamental.




Pois bem. A doutrina brasileira, majoritariamente, reconhece a
adocdo pela Constituigio de 1988 de um sistema aberto de direitos
fundamentais, os quais nao se esgotam na enumeracio taxativa prevista no

seu Titulo I, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

Como bem acentua Paulo Gustavo Gonet Branco, “E legitimo,
portanto, cogitar de direitos fundamentais previstos expressamente no
catdlogo da Carta e de direitos materialmente fundamentais que estdo fora
do catdlogo” (Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais,
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho € Paulo Gustavo
Gonet Branco, Editora Brasilia Juridica, 1° edigdo, 2° tiragem, Brasilia:

2002, pag. 160).

Tal possibilidade decorre justamente do disposto no art. 5°, §
2°, da Constituigao Federal de 1988, que estabelece que “Os direitos e
garantias expressos nesta Coﬁstituigdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Repﬁblica Federativa do Brasil seja parte. 7

Esse entendimento ja foi inclusive chancelado pela Excelsa
Corte, quando do julgamento da ADI 939, em que s€ reconheceu a0

principio da anterioridade tributaria, previsto no art. 150, b, da Constitui¢do

Federal, a condi¢@o de direito fundamental.

Assim, ndo paira davida sobre a incluséo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da prote¢do a saude no rol de
direitos fundamentais protegidos pela Constitui¢do Federal, enquanto
direitos sociais, segundo dispoe 2 ja citada doutrina de Paulo Gustav

Gonet Branco, verbis:




“(...) No ambito dos direitos sociais, seriam direitos

fundamentais fora do catdilogo os direitos a previdéncia
social e a assisténcia social e o direito a protecdo do
meio ambiente (art. 225) — este ultimo ja mencionado no
STF como direito fundamental de terceira geragdo.”

A propdsito, o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece
que o direito ao meio ambiente é direito fundamental, incluindo-o no rol de
direitos de terceira geragdo, sendo patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, consoante se extrai do brilhante
voto pfoferido pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 3.540-
MC/DF, realizado em 01/09/2005:

“Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da
Carta Politica traduzem, na concreg¢do de seu alcance, a
consagrag@o constitucional, em nosso sistema de direito
positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas
asseguradas as formagdes sociais contemporadneas.

Essa prerrogativa, que se qualifica por seu cardter de
metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que
todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. :

Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal
Federal (RTJ 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), com apoio em douta li¢do expendida por
CELSO LAFER (“A reconstru¢gdo dos Direitos
Humanos”, p. 131/132, 1988, Companhia das Letras), de
um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensdo), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstdncia
essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao
Estado e a propria coletividade (PAULO AFFONSO
LEME MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”, p.
121/123,item n. 3.1, 13° ed., 2005, Malheiros) — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geragdes, evitando-se, desse modo, que irrompam,
no seio da comunhdo social, os graves -conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever
de solidariedade na prote¢io da integridade desse bem
essencial de uso comum de todos quantos compée.
grupo social.
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Dentro desse contexto, Senhor Presidente, emerge, com
nitidez, a idéia de que o meio ambiente constitui
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido pelos organismos sociais e pelas institui¢oes
estatais, qualificando-se como encargo irrenuncidavel que
se impée — sempre em beneficio das presentes e das
futuras geragbes — tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade em si mesma considerada (MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “Policia do Meio Ambiente”,
“in” Revista Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO
BARROSO, “A protegdo do meio ambiente na
/constituigdo brasileira”, “in”’ Revista Forense 317/161,
167-168,v.g.)”

Ora, considerando que preceito fundamental nada mais € do
que uma norma ou regra fundamental, e diante do reconhecimento de se
tratar a saide € o meio ambiente de direitos fundamentais ndo
expressamente catalogados, ¢ indene de duvida a sua condigdo de preceito
fundamental consubstanciados nos arts. 196 e 225 da Constitui;;éo da
Republica, estando, portanto, no &mbito de protegdo da Argiicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF.

III - DOS ATOS DO PODER PUBLICO QUE IMPORTAM
LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

Como ja se falou, as decisGes judiciais, que vém colocando em

risco a protecdo ao preceito fundamental representado pelo direito a satde e
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, baseiam-se nos seguintes

fundamentos:

a) ofensa ao regime constitucional de livre iniciativa e da
liberdade de comércio (art. 170, IV, paragrafo tnico, d
CF/88);




b) ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88),
uma vez que o Poder Piblico estaria autorizando a importagao
de pneus remoldados provenientes de paises integrantes do

Mercosul;

c) os mencionados atos normativos sd abarcariam pneus
usados, nos quais ndo estariam compreendidos 0s pneus

recauchutados e os remoldados;

d) tais restriges néo poderiam ser veiculadas por meio de ato

regulamentar, mas apenas por lei em sentido formal;

¢) a Resolugdo CONAMA N° 258/99, com a redagdo
determinada pela Resolugdo CONAMA n° 301/2002, teria
revogado a proibigﬁo de importagdo de pneus usados, na
medida em que teria previsto a destina¢do de pneus

importados reformados.

Exemplificativamente, cite-se a deciséo proferida nos autos do
Processo n° 2003.02.01.018228-4/ TRF da 2* Regido (Proc.

2003.51.01.005169-6), na qual as alegagdes de violag#o  isonomia, a livre

iniciativa e a liberdade de comércio, assim como de néo haver proibigéo de |
importagdo de pneus para utilizagdo como matéria prima, sdo utilizadas
para autorizar a importagio de pneus usados, em clara afronta a legislagdo
federal, com conseqiiéncias nefastas a0 meio ambiente e a satde pﬁblica, :

_ . ;
verbis: Vi




“Trata-se de pedido de reconsideragio da decisdo que
concedeu a liminar postulada pelo Instituto-Agravante,
constante as fls. 58/60, em face de fatos novos surgidos,
nesta data.

Ressalvo, entretanto, que a concessdo da referida liminar
teve por objetivo precipuo a ameaga jurisdicional contida
na decisdo de fls. 53, em relagdo ao Procurador-Geral do
Instituto-Agravante

()

Ademais, o Colendo Superior Tribunal de Justica, na
pessoa de S. Exa. O Presidente, sinalizou, de forma
inequivoca, que de fato a natureza juridica destes pneus
usados e importados é de matéria prima, para
beneficiamento de outro produto que é o pneu
remoldado, ndo ___se _ tratando, _inclusive, de
recauchutagem.

Além disso, a empresa esclarece que vai cumprir as
normas legais e regulamentares inerentes a matéria, no
sentido da destrui¢do de pneu nacional usado na mesma
proporgdo daqueles objeto de importagao.

Outro fator de fundamental relevincia é a questdo social
decorrente do emprego gerado pela empresa em tela,
além do fato de haver a mesma demonstrado que esta
liminar se refere a uma importa¢do especifica,
legitimamente documentada, conforme se infere dos
documentos adunados aos autos.

Deve, também, ser ressaltada a incoeréncia que se
vislumbra no fato de o Brasil permitir a importacdo de
pneus_usados para insumo e uso de recapeamento do
Mercosul e ndo_admitir tal procedimento quando os
pneus sdo procedentes de outros paises.

Parece claro que a Constituicdo Federal ndo pode
restringir a livre iniciativa e a liberdade de comércio.

Além disso, verifica-se que a decisdo de primeiro grau
tem natureza concessiva de liminar, razdo pela qual a sua
alteragdo, neste momento, em que o ano judicial se
encerra, efetivamente acarretaria um prejuizo muito
grande para a empresa, o que afetaria, como ja dito, de
forma direta e indireta, o emprego de muitas pessoas, fato
que ndo pode ser olvidado, por ser uma gran
preocupagdo do pais, na atualidade.
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Diante da bem lancada decisdGo supramencionada e da
néo menos bem lan¢ada decisdo de S. Exa. O Presidente
do Egrégio Superior Tribunal de Justica sobre o tema,
revejo a minha posi¢do para restabelecer a decisdo que
concedeu a liminar em primeiro grau.

Oficie-se ao MM. Juizo de primeiro grau, para ciéncia do
teor desta decisdo, via fax.

Intime-se o IBAMA e abra-se vista ao Diretor do
Departamento de Comércio Exterior — DECEX.

Apds, encaminhe-se o feito ao Ministério Publico F ederal
para colhimento de seu sempre valioso parecer,
retornando, conclusos, para julgamento no colegiado da
Egrégia 2° Turma.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2003.

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ESPIRITO
SANTO”

Também no sentido da legalidade da importagdo de pneus
usados, a sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
2002.51.01.007841-7, pelo Juiz Federal Firly Nascimento Filho, titular da

5% Vara da Sec#o Judiciaria do Rio de Janeiro, a seguir reproduzida:

“0 litigio estd relacionado & importagdo de bens
usados para utilizagdo em processo industrial,
estando o debate relacionado a extensdo das
regras pertinentes aos bens wusados para
consumo, ao caso vertente.

Um dos principios basilares a ser seguido pela
Administragdo Publica é o da legalidade estrita.
Sobre o tema, MARIA SILVIA ZANELLA DI
PIETRO, professora de Direito Administrativo da
Universidade de Sdo Paulo, afirma:

“Segundo o principio da legalidade, a
Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei
permite: no dmbito das relagoes entre
particulares, o principio aplicavel é o
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autonomia da vontade, que lhes permite fazer
tudo o que a lei ndo proibe.

Essa é a idéia expressa de forma lapidar por
Hely Lopes Meirelles (1989 - 78) e corresponde
ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789:
“a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem, assim, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem ndo tem outros
limites que os que asseguram aos membros da
sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses
limites somente podem ser estabelecidos em lei.”
(Direito Administrativo, editora Atlas, Sdo Paulo,
1993, p. 59).”

A questdo da regulamentagdo de bens usados
para consumo foi debatida & luz da Portaria
DECEX n°08, de 14.05.91.

O problema, quanto aos bens direcionados para
o consumo, ja foi dirimida pelo Supremo
Tribunal Federal que entendeu que a citada
portaria estaria regulamentando o art. 237 da
Constitui¢do, sendo leading case o REX n°
202.313-2-CE, relatado pelo Ministro CARLOS
VELLOSO, julgado aos 20.11.96. No mesmo
sentido o REX n° 203954-3-CE, relatado pelo
Ministro ILMAR GALVAO, julgado aos 20.11.96.

No caso sub judice houve a edi¢do de Portaria
pela SECEX de n° 08/2000 que determinou a
proibigdo de importa¢do de pneus usados para
consumo e para utilizagdo como matéria prima.

Com efeito, o DECEX e a SECEX ndo estdo mais
vinculados a estrutura do Ministério da Fazenda,
consoante afirmados na exordial, mas continuam
exercendo atividade fiscalizadora em prol dos
interesses fazendarios da Unido.

Na verdade existem duas preocupagées basicas

com a regulamentagdo dos pneus usados.
primeira diz respeito & preservagdo d
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empregos na industria nacional de pneumdticos;
a segunda estd relacionada ao aspecto ambiental.

Sobre o primeiro aspecto, os empregos
produzidos pelas indistrias nacionais de
recauchutagem,  recapagem e  processos
industriais afins, compensaria os eventualmente
perdidos pelas empresas multinacionais, que
dominam o setor de pneus novos.

E importante destacar que os pneus produzidos
no Brasil sdo inserviveis para a remoldagem
realizada pelas empresas nacionais.

Quanto ao segundo aspecto, o ambiente estd
adequadamente protegido eis que a autora estd
regularmente inscrita no IBAMA, sujeitando-se a
sua fiscalizagdo.

Quanto a alegada  discriminagdo  entre
fabricantes de pneus novos e pneus usados, calha
a fiveleta relembrar o Professor RICARDO
LOBO TORRES, em obra que poderiamos ja
reputar classica, dada a novidade de perspectiva
e 0s modernos conceitos que introduz, que sobre
a igualdade, diz:

(...)

Ha de se admitir, no que concerne ao principio
da igualdade, concordando com FERNANDA
DUARTE LUCAS que: “Em linhas gerais, a
igualdade, entdo, passa a ser vista em termo de
igualdade de chances ou de oportunidade, ou
ainda para Bobbio (citado por Taborda, 1998.
257), de pontos de partida, a partir da concepgdo
de que ‘toda a vida social é considerada como
uma grande competi¢do para a obtengdo de bens
escassos’.  (Principio  Constitucional  da
Igualdade. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001,
61).
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Nessa trilha, inexistiu violagdo quer ao principio
da legalidade, quer ao principio da isonomia.

Outro ponto que deve ser destacado é a ofensa ao
principio da livre iniciativa, também de padrdo
constitucional.

Cuida-se de definir os limites do Poder
Regulamentar da Administra¢do Publica.

Discorrendo sobre os limites da atribui¢do
regulamentar, o ilustre professor paulista
DIOGENS GASPARINI assim se pronuncia:

‘a atribui¢do regulamentar sofre trés ordens de
limites que, se inobservados, invalidam-na. Sdo
os limites: formais, legais e constitucionais. Sé@o
formais, por exemplo, os que dizem respeito ao
veiculo de  exteriorizagdo  (regulamento
exteriorizado por portarias, quando o exigido
pela lei é o decreto). Sdo legais os que se
relacionam com o extravasamento da atribuigdo
(por regulamento aumentoulse certo prazo
fixado em lei). Dispés-se, por regulamento, mais
do que a lei permite. Sdo constitucionais os que
se relacionam com as reservas legais (criagdo de
cargos por regulamento, quando a Constitui¢do
da Republica exige lei). A inobservincia desses
limites vicia o regulamento tornando-o ilegal’
(Direito Administrativo. Saraiva, 4° edi¢do. Sdo
Paulo, 1995, p. 105).

Na espécie vertente inocorreu o vicio formal vez
que a portaria é veiculo natural para a edig¢do
dos atos regulamentares.

Observado o segundo nivel, no entanto,
vislumbra-se o conflito diante da auséncia de lei
especifica, autorizando a intervengdo regulatoria
do ente publico.

E certo que, no que concerne aos principios
aplicaveis a intervengdo do Estado no domini




econémico avulta o que protege a liberdade de
iniciativa, com sede constitucional.

Ocorre que a obediéncia ao referido principio
ndo é absoluta vez que os limites da atividade
particular estdo regidos por lei. No caso em
exame, de conhecida complexidade, inumeras
normas se sucederam no tempo.

Assim, os atos regulamentares ndo tém base
legal, ofendendo a Constituicdo Federal,
especificamente o art. 170 da Lei Maior

()

Em resumo, das questées abordadas no presente
mandamus, poderiamos identificar, em prol da
impetrante: a) a atividade de remoldagem de
pneus ¢ licita e depende de importagdo de
matéria prima; b) as normas ambientais estdo
sendo cumpridas pela impetrante; c) a restrigdo
administrativa de importagdo de matéria prima
ndo prima pela razoabilidade; d) é inaplicivel ao
caso concreto a jurisprudéncia quanto a
importagdo de bens usados para consumo.”

Verifica-se, nessa trilha, que a exigéncia, no caso
concreto, impedindo o exercicio de atividade
privada considerada licita, ndo prima pela
proporcionalidade e pela razoabilidade.

Assim, assiste razdo a empresa impetrante.

Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA,
RATIFICANDO A  MEDIDA  LIMINAR
DEFERIDA, declarando a ilegalidade do ato
praticado pela autoridade coatora, determinando
que a mesma se abstenha de indeferir os pedidos
de licenciamento de tais mercadorias.

Custas ex lege, sem honordrios na esteira do
verbetes sumulados (512/STF e 105/STJ). X)




constitucionalidade da importagdo de pneus usados também foram
proferidas e continuam vigentes, podendo-se indicar aquelas proferidas nos
processos listados no quadro abaixo, que indica o nome da sociedade

importadora beneficiada pela decisdo judicial, o numero do processo

PRI

Sentenca sujeita ao duplo grau necessdrio de

Jurisdigdo.

Rio de Janeiro, RJ, 11 de dezembro de 2002.

FIRLY NASCIMENTO FILHO

JUIZ FEDERAL TITULAR DA 5°VARA “

Diversas outras decisbes no sentido da legalidade e

judicial e a Justiga Federal em que a mesma foi prolatada:.

SOCIEDADE PROCESSO JUSTICA
IMPORTADORA JUDICIAL FEDERAL
ol ﬁiitrviéﬁ%ﬁ?}f%ﬁa‘ﬁ?ii 2003.50.01.003302-3 | 3° Vara ES
- \COP131 9004.50.01.011427-1 | 3° Turma
anexa)
0 f‘“torfe°~Re:a§°h“:agefn 2004.51.01.013327-9 | 5* Vara RJ
LT;’; aga0 © LXPOraca | 5406.02.01.000974-5 | 6* Turma
03 Baptista Pneus Industria e | 2004.51.01.018271-0 | 2% Vara RJ
Comércio Ltda. 2004.02.01.011669-3 | 6* Turma
2002.51.01.014707-5 | 5, YaraRJ
" . 4? Turma
Bética Comercial 2 Vara RJ
04 | Importadora Exportadora | 2002.51.01.022492-6 7“Ta1r:na
Ltda. (copia anexa) o Vu P
| 2002.61.00.004306-9 | 7 Yard
v 42 Turma
05 | BS Colway Pneus Ltda. | 2002.51.01.014705-1 | 14" VaraRJ
8% Turma
2003.51.01.020151-7 | 2. VaraRJ
8* Turma




2000.51.01.015268-2
2000.02.01.049640-0
2001.02.01.000846-9

32Vara RJ
32 Turma
82 Turma

Camargo Trading Imp.
Exp.
(copia anexa)

2003.51.01.009085-9
2004.02.01.007769-9

16 Vara RJ
6? Turma

2001.51.01.001651-1

182 Vara RJ
32 Turma

Casa Amaro -
Remoldagem de Pneus
(copia anexa)

2003.51.01.020151-7
2006.02.01.004929-9

7% Vara RJ
42 Turma

2006.51.01.006669-0

16 Vara RJ

Conquest Pneus (cOpia
anexa)

2002.51.01.021336-9
2003.02.01.003495-7

282 Vara RJ

2003.51.01.028108-2

16* Vara RJ

2006.51.01.005790-0
2006.02.01.004450-2

16* Vara RJ
62 Turma

EBRP -  Empresa
Brasileira de Reciclagem
de Pneus Ltda.

2003.51.01.005169-6

29* Vara RJ

Instituto BS Colway

2006.70.00.003656-4
2006.04.00.004730-4

Ambiental PR

I M & T Comércio
Internacional

95.00.19425-2

8 Vara RJ

Jabur Recapagens de

Pneus Ltda.

2002.51.01.005700-5
2003.02.01.006804-9

112 VaraRJ
62 Turma

Mundial Pneus Ltda.
(cdpia anexa)

2003.51.01.007301-1

52 VaraRJ

Mundial Distribuidora e
Importadora Ltda. (copia
anexa)

2003.50.01.003418-0

32 Vara ES

Novabresso Remoldagem
de Pneus Ltda.

2002.51.01.022377-6

52 VaraRJ
82 Turma

2004.51.01.011794-8

172 Vara RJ

Novo Friso Ltda (cdpia
anexa)

2004.38.00.021230-5

122 Vara MG

Perfil Pneu Grande Auto
Center Recapagens Ltda.
(copia anexa)

2002.51.01.021335-7
2004.02.01.002822-6

182 VaraRJ
82 Turma

2003.70.00.047071-8

22 Vara PR

Pneuback Auto Center
(cdpia anexa)

92.00.40127-7
2003.02.01.016651-5

52 Vara RJ
5% Turma

Pneus Hauer Brasil

95.0022905-6

5%Vara CE
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411318 - REXT STF
2002.70.00.008773-6 | 1, w2 PR
12 Turma
2002.70.00.045835-0 | &, Y22 PR
4* Turma
2002.70.00.075048-6 | 7y~
1* Turma
15* VaraRJ
50 | Recap  Pneus Maringa 2004.51.01.005193-7 | ga pyypq
(copia anexa) 2005.51.01.001799-5 | 17 Vara RJ
2005.02.01.001764-6 | 8 Turma
‘ 2004.51.01.021624-0 | 16* VaraRJ
21| Renovadora Arcos Ltda | 5005 02 01.014104-7 | 6 Turma
29 Ribor Exp. Imp. Com. |2002.51.01.007841-7 |5° VaraRJ
Rep. Ltda. (copia anexa) | 2006.02.01.000174-6 | VP
23 Tal Remoldagem de|2006.51.01.004284-2 |20* Vara RJ
Pneus Ltda. (copia anexa) | 2006.02.01.003524-0 | 6° Turma
. . 22* VaraRJ
24 | Technic do Brasil Ltda. 2002.51.01.014526-1 | ..
2% Turma

Note-se que, ndo obstante haver proibi¢do de importag@o de
pneus usados desde 1991, com a edi¢do da Portaria DECEX n° 08/1991, e

que inclusive a jurisprudéncia majoritéria ja se firmou no sentido da

proibigio da importagdo de pneus usados (0 que se verificara

posteriormente), o quadro acima demonstra que ainda ha decisdes

proferidas em processos judiciais ajuizados de 1992 até o presente ano,

acarretando grave lesdo ao preceito fundamental representado pelo direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tudo isso somente vem a comprovar a pronta necessidade de o

Supremo Tribunal Federal declard-las ilegitimas por meio da presente

Argiii¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, a fim de

- reparar e evitar a perpetuagdo da lesdo ora reclamada.

'/
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Seja por qual argumento for, o fato é que essas decisdes
judiciais tém causado grave prejuizo ao meio ambiente, uma vez que
apenas em 2005 foram importados com base em decisdes judiciais
aproximadamente 12 milhdes de pneus usados, sendo que em 2006 ja se
alcangou 0 montante de 5 milhdes de pneus usados importados por decisdo

judicial que desrespeita a legislagdo federal proibitiva.

Por conta das diversas decisbes judiciais que autorizam a
importagdo de pneus usados, € que possibilitam a importagio de pneus
usados no montante de até 12 milhdes por ano, o Brasil estd sendo
questionado pela Unido Européia na Organiza¢io Mundial de Comércio, ao
argumento de que, se o Brasil permite a importagio de pneus usados como
matéria-prima, a vedag@o de importagdo de pneus reformados seria uma

barreira comercial ndo tarifaria.

O fato é que, caso saia vencido do contencioso contra ele
instaurado na OMC pela Unifio Européia, o Brasil podera ser obrigado a
receber, via importagéo, pneus reformados de toda a Europa, que detém um
passivo de pneus usados da ordem de 2 a 3 bilhdes de unidades, abrindo-se
a temivel oportunidade de receber pneus usados do mundo inteiro,
inclusive dos Estados Unidos da América, que também possuem um

numero proéximo de 3 bilhdes de pneus usados.

Por isso, a defini¢do pelo STF de que a vedagio de importagio

de pneus usados, inclusive de pneus reformados, encontra respaldo
constitucional na prote¢do ao direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e na protegdo & saude piblica, ndo havendo espago para
decisdes judiciais em sentido contrério, seria fundamental para as

pretensdes do Brasil na OMC.




V - DA PATENTE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA VEDACAO DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS

V.1. Da necessidade da vedagdo da importagdo de pneus

usados por razdes de ordem ambiental.

A vedagdo de importagdo de pneus usados pelo Brasil,
incluindo-se os pneus reformados, é medida indispenséavel para a protecao
da saude publica e preserva¢do do meio ambiente do territorio sujeito a sua
soberania.

Isso porque ndo existe ainda método eficaz de eliminagdo
completa dos residuos representados por pneumaticos que nao revele riscos
ao meio ambiente, de modo que a adogdo de medidas que impegam a
existéncia desses residuos, tal como a vedagdo da importagdo de pneus

usados, é imprescindivel & proteciio ao meio ambiente e & satde.

Note-se que mesmo a incineragdo, que € o método mais aceito

e utilizado atualmente, produz gases tdxicos que trazem significativos
danos & saide humana e ao meio ambiente. Além disso, outros métodos ja
desenvolvidos, a par de ndo assegurarem a incolumidade do meio ambiente
e da saude, sdo muito custosos economicamente, prestando-se apenas a

eliminar uma fragdo minima desses residuos.

Por outro lado, assim como a Comunidade Européia, o Brasil
ndo admite o aterro de pneus como método de eliminagdo de residuos
ambientalmente adequado, tendo em vista o risco de danificagdo da sua

estrutura € da conseqliente liberagdo de residuos sdlidos e liquidos

;
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prejudiciais a0 meio ambiente € & satide publica, assim como de cinzas

toxicas.

Como ndo bastasse tudo isso, o actimulo de pneus ao ar livre
freqiientemente causa incéndio de grandes dimensdes e de longa duragdo —
até mesmo com anos de duragdo -, liberando 6leos piroliticos no meio
ambiente, gases tOxicos na atmosfera que contém compostos quimicos
altamente perigosos € muitas vezes cancerigenos, além de representarem
grave risco a saude publica, por serem criadouros ideais para mosquitos

transmissores de doengas tropicais, como dengue, maldria e febre amarela.

A respeito da dificil eliminagdo dos residuos representados por

pneumadticos e das suas nefastas conseqiiéncias para o meio ambiente,
cumpre transcrever a seguinte passagem da Primeira Peti¢do do Brasil
perante a Organizag¢do Mundial do Comércio — OMC, em que se defende o
seu direito de proibir a importagdo de pneus reformados por razdes de

ordem ambiental. In verbis:

“3. Quando abandonados ou empilhados, pneus
tornam-se locais ideais para a procriagdo de
mosquitos  transmissores de dengue, febre
amarela, maldria e outras doengas perigosas. O
residuo de pneus empilhados ou entulhados
também apresenta risco substancial de incéndios,
que freqiientemente duram semanas, meses ou até
mesmo anos. Tais incéndios geram Oleos
piroliticos e cinzas com residuos quimicos
perigosos e metais pesados, e emitem colunas de
Jumaga toxica que contém dioxinas, furanos,
particulas, e outros compostos altamente
perigosos e - fregiientemente  cancerigenos.
Emissbes derivadas da queima de pneus e de
incineradoras provocam danos significativos

saude que incluem mortalidade prematurd,




deterioragdo das fungdes pulmonares, supressdo
do sistema imunoldgico, problemas nos rins,
deficiéncias de aprendizado, cegueira parcial,
problemas respiratorios, problemas do coragdo e
tordcicos, e cdncer.

4. Ndo hda um método eficaz de destinagdo que
seja tanto ambientalmente adequado quanto
economicamente viavel para lidar com os
residuos de mais de 40 milhdes de pneus gerados
a cada ano no Brasil. Todo método comnhecido
capaz de tratar os volumes existentes carrega
consigo sérios riscos e efeitos adversos a saude
humana e ao meio ambiente. O Brasil e a CE
proibem o aterro de pneus porque eles danificam
a estrutura do aterro e deles podem lixiviar
contaminantes prejudiciais ao meio ambiente. O
armazenamento em pilhas ndo é um método de
destinagdo e pode apenas ser utilizado
temporariamente, até que uma destinag¢do esteja
efetivamente disponivel. O unico método de
destinagdo largamente aceito que pode lidar com
grandes volumes de residuos de pneus é a
incineragdo em fornos de cimenteiras e
instalagées semelhantes, mas a incineragdo
também traz efeitos adversos a sauide humana e
ao meio ambiente porque produz emissoes
prejudiciais que causam cdncer, enfraquecem o
sistema imunologico e levam a problemas de
fertilidade.

5. E mais dificil tratar residuos de borracha
vulcanizada do que a maior parte das outras
correntes de residuos, incluindo aqueles gerados
por produtos feitos de metal, papel, vidro,
madeira e pldstico. Governos, centros de
pesquisa e a industria de pneumdticos tém
trabalhado ativamente para desenvolver opgdes
de destina¢do mais seguras, mas a maioria dos
métodos desenvolvidos até hoje carecem de
demanda de mercado, permanecem
proibitivamente caros, e contribuem para dar
destinagdo a apenas uma fragdo do volume
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residuos. Ainda assim, a seguranca de tais
métodos ndo é garantida.

6. Grandes quantidades de residuos de borracha
sdo inevitavelmente geradas ao fim da vida util
de pneus de borracha. Entretanto, como pneus de
borracha sdo bens indispensaveis na economia
do mundo atual e ndo podem ser completamente
eliminados, exigem-se pradticas de gestdo
racionais e eficientes para, pelo menos, mitigar
os efeitos danosos provocados por residuos de
pneus sobre a saide humana e o meio ambiente.
A medida escolhida pelo Brasil — a proibigdo de
importacbes — é a unmica opg¢do conhecida de
gerenciamento de residuos de pneus que lida com
tais efeitos danosos de uma maneira que ndo poe
em risco a saide humana e o meio ambiente. 4
medida evita a criagdo de residuos adicionais de
pneus que precisam ser coletados e aos quais é
preciso  dar  destinagdo no  Brasil, e
conseqiientemente reduz os perigos causados
pela acumulagio e destina¢do de residuos de
pneus para a saude e para o meio ambiente.

Como se verifica, o passivo de pneus ndo reutilizaveis
constitui grave problema ao meio ambiente e a saude publica, reclamando
das autoridades brasileiras a ado¢o de medidas capazes néo s6 de eliminar
0s pneus ja existentes, assim como de evitar o ingresso do maior nimero

possivel de pneumaticos no mercado brasileiro.

O Brasil, sem computar a entrada de pneus usados importados
determinada por decisdes judiciais, gera anualmente um passivo de
aproximadamente 40 milhdes de unidade de pneus usados, ao qual precisa
dar a correta destinag@io a fim de prevenir danos ambientais maiores do que

aqueles por eles ja representados.

1 N . . A s , . . . i
Utilizamos o termo “meio ambiente” em referéncia a “satide ou vida animal e vegetal” no sentido do /
Artigo XX(b), € o termo “saide” em referéncia a saide ou vida humana.




Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, atualmente
existem no Pais mais 100 milhdes de pneus abandonados,  espera de uma

destinagdo ambientalmente e economicamente sustentavel e recomendavel.

Assim, a importagdio de pneus usados, inserviveis ou
reformados, somente viria a aumentar consideravelmente o passivo de
pneus a serem eliminados pelo Brasil, tornando ainda mais complicada a
tarefa de eliminag@o desses residuos e de protecio do meio ambiente contra

os efeitos danosos trazidos pelos pneumaticos.

Cumpre destacar que o argumento dos importadores, no
sentido de que a importagdo seria vedada apenas relativamente aos pneus
inserviveis, uma vez que os demais pneus usados ainda poderiam ser
utilizados como pneus reformados, através de processo de reutilizagdo da
sua carcaga com o fim especifico de aumentar sua vida util, ndo se tratando,
pois, de lixo nocivo ao meio ambiente, mas sim de matéria-prima, também
ndo se sustenta.

‘Esclarega-se, por oportuno, que o pneu usado pode ser
classificado tanto como pneu inservivel - aqueles que apresentam danos
irrepardveis em sua estrutura, n3o se prestando a recapagem,
recauchutagem e remoldagem -, quanto como pneu reformado — aqueles
que foram submetidos a processo de recapagem (processo pelo qual o pneu
usado € reformado pela substituigio de sua banda de rodagem),
recauchutagem (processo pelo qual o pneu usado é reformado pela
substitui¢do de sua banda de rodagem e dos ombros), e remoldagem
(processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substituigio de sua

banda de rodagem, dos ombros e de toda a superficie de seus flancos).
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Nido obstante os pneus usados serviveis ainda poderem ser
utilizados pela industria de reforma de pneus, o fato é que eles efetivamente
possuem um ciclo de vida menor do que a do pneu novo, sendo importante
salientar que, segundo informagdo do INMETRO, os pneus de automéveis
de passeio somente podem passar por um unico processo de reforma,

tornando-se inserviveis apds uma unica utiliza¢do e transformando-se em

lixo de grande potencial nocivo ao meio ambiente e a saude publica.

7

E por isso também que a proibi¢do abrange pneus ja
reformados — o que € contestado pela UE na OMC -, que ndo mais
poderiam se submeter a um novo processo de reforma, tornando-se logo
apds o seu primeiro uso no Brasil lixo potencialmente danoso ao meio

ambiente e a saude.

Assim, importar pneu usado de qualquer espécie, ainda que
seja para utiliza¢do como matéria-prima pela industria de reforma de pneus,
ou mesmo importar pneu ja reformado, depGe de forma consideravel contra
0 meio ambiente e a safide publica e o objetivo do Brasil de controlar e
reduzir residuos representados pelo lixo produzido por pneus sem
destinagao.

Ademais, ndo ha como o Brasil controlar a importa¢do apenas
de pneus aptos a serem reformados, pois apenas se consegue definir se um
pneu € ou ndo inservivel, ou seja, se existem danos & sua estrutura, no

momento em que ¢ ele colocado na maquina de reforma.

Os préprios importadores brasileiros estimam que 10% dos
pneus usados importados sdo classificados como pneus inserviveis — o que

¢ contestado pelo Governo Brasileiro, que estima em 30% de pneus /
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inserviveis importados -, destinando-se de forma imediata ao aumento do

passivo ambiental brasileiro de pneumaticos.

- Apenas em 2005, quando se importou por meio de decisdes
judiciais o nimero de 12 milhdes de pneus, 3 milhdes € 600 mil pneus
aumentaram de pronto o nimero de pneus que colocam em risco o meio
ambiente e a satide, sendo certo que o restante, diante do seu curto ciclo de

vida util, brevemente estar4 engrossando essa lista.

Vale lembrar que a importagdo de pneus usados sequer seria a
Unica fonte de matéria-prima para a indtistria de reforma de pneus, pois,
como ja se disse, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil
teria aproximadamente 100 milhdes de pneus abandonados e sem
destinagdo adequada, sendo que muitos deles certamente poderiam ser

empregados como matéria-prima por essa industria reformadora,

De fato, dados fornecidos pela Mazola Comércio, Logistica e
Reciclagem Ltda, uma sociedade que seleciona carcagas reformaveis para a
principal revendedora de pneus do Brasil, DPaschoal,? informam que 30%
(trinta por cento) dos pneus encontrados no mercado brasileiro seriam
reformaveis, o que significa que se teria hoje no Brasil aproximadamente
30 milhdes de pneus reformaveis, sendo clara a desnecessidade de
importagdo de pneu como matéria-prima, como pretende a indistria de

reforma de pneus.

Esse indice de aproveitamento de 30% seria semelhante ou

mesmo maior do que os indices apresentados por varios outros paises,

A Dpaschoal est4 presente em 7 estados e mais de 200 cidades, onde circula cerca de 78% da frota
brasileira de veiculos motorizados. .




como o Reino Unido, onde apenas 10 a 30% dos pneus usados sdo
adequados para reforma; nos EUA, onde menos de 12% é aproveitavel para

reforma; e na Australia, cujo indice se situa entre 15 € 20%.

Assim, ndo se poderia justificar a importagio de pneus usados
para servirem como matéria-prima ao argumento de que os pneus nacionais
ndo se prestariam a tanto. A utilizagdo das carcagas brasileiras aliviaria o

‘passivo de pneumaticos existentes no pais, ao contrario do que acontece
com a importagdo de pneus para esse fim, sendo de grande valia para a

prote¢do ao meio ambiente e & satde.

O interesse dos importadores brasileiros pode ser explicado
unicamente por razdes de ordem econdmica, uma vez que, por mais
surpreendente que seja, as carcagas importadas s3o substancialmente mais

baratas do que as carcagas brasileiras, como demonstra a segunda petigdo

do Brasil junto a Organiza¢do Mundial do Comércio:

“117. A CE alega que “ndo hd uma explicagdo
plausivel sobre por que os reformadores
brasileiros despenderiam recursos considerdveis
para obter o direito de importar carcacas
reformdveis, se tais carcacas estivessem
prontamente  disponiveis no Brasil.”? A
explicagdo ¢é que as carcagas importadas sdo
substancialmente mais baratas que as carcacas
nacionais. Em 2005, o prego médio FOB de uma
carcaga importada foi de apenas US$ 1.04.° No
entanto, o pre¢o de uma carca¢a nacional, de
acordo com reformadores brasileiros, é de R$ 15
a R$ 20, o que equivale aproximadamente a

SEC's Response to Question 20 of the Panel following the First Substantive Meeting of the Parties, a/t,'
para. 36. ’ /

* Fonte: Sistema Alice, DEINT / SECEX / MDIC.,
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US$7 a US$9 déblares” Os  mesmos
reformadores  relatam que uma carcaga
importada custa pouco mais de 83, o que,
enquanto maior que o prego FOB, ainda
permanece substancialmente menor que o prego
de uma carcaga nacional,”

Como se v§, a importa¢do de pneus usados atende a interesses
privados, mas o Brasil n3o esti disposto a arcar com o grave custo

ambiental que decorre da importagdo de pneus usados para garantir a alta

taxa de lucratividade da industria nacional de reforma de pneus.

Paralelamente aos interesses econdmicos revelados, a
importagdo de pneus usados também tem o indisfargado objetivo de dar
solugdo ao grande niimero de pneus velhos produzidos anualmente pela
Comunidade Européia, estimada em 80 milhSes de unidades — e dai ndo se
estranhe o contencioso provocado pela Unido Européia contra o Brasil
junto & Organizacio Mundial do Comércio — OMC — como reconhece a
comunidade cientifica brasileira.

E o que comprova a seguinte noticia publicada no site da
Revista Eletrénica de Jornalismo Cientifico da Com Ciéncia —
SBPC/Labjor, em 11/07/2006, sob o titulo “Brasil depende da OMC para

nao se tornar lixeira de pneus europeus”, por Zulmara Carvalho:

“Durante os dias 5 e 7 de Jjulho, o 0rgdo de
Solu¢do de Controvérsias da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) avaliou as medidas
restritivas do Brasil para importagdo de pneus
reformados da Unido Européia (UE). Enquanto a
postura brasileira foi se enquadrar a lei de 198] ,

5 Vide Disputa Milionaria, Revista da Indistria, March 2006, at 75 (Erro! A origem da referéncia n
foi encontrada.).
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que proibe a importagcdo de qualquer bem de
consumo usado, a da UE foi cumprir suas
normas ambientais e garantir a exportacio dos
Seus pneus velhos. S6 em 2005, os europeus
exportaram _39.478 toneladas de pneus
reformados e 138.206 de pneus usados.

Os argumentos da UE estdo centrados na falta de
compatibilidade das medidas brasileiras com as
disciplinas  internacionais  do  comércio,
baseando-se principalmente em artigos do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) -
lei de 1948, e no laudo arbitral do Mercosul, que
permitiu a entrada de pneus reformados
provenientes do Uruguai no territorio brasileiro.
Neste dmbito, o problema acaba restrito apenas a
esfera  comercial, relegando as questdes
ambientais brasileiras para segundo plano.

Durante a disputa, o Brasil foi defendido por uma
delegacdo composta por representantes dos
Ministérios de Relages Exteriores, da Saude, do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
do Meio Ambiente (MMA), do Ibama e da Casa
Civil. Em documento, a delegacio expressou que
a posigdo brasileira estd fortemente baseada em

. aspectos ambientais e de saude publica, conforme

decisdo da Cdmara de Comércio Exterior
(Camex). Assim como estd de acordo com os
regulamentos  nacionais e Compromissos
multilaterais que tratam do assunto, como a
DeclaracGo do Rio de Janeiro, adotada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. A
proibicdo também vai ao encontro do que
estabelece a Convencdo de Basildia sobre o
Movimento  Transfronteirico de  Residuos
Perigosos e seu‘Depo'sito, e a Convencdo de
Estocolmo sobre  Poluentes Organicos
Persistentes.

Caso a OMC seja favordvel & UE, o Brasil corre
risco de se tornar a lixeira de pneus usados db
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paises desenvolvidos. E o que acredita a coalizdo
formada pelo Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Fboms), Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA4), Conectas Direitos
Humanos, o Greenpeace Brasil e WWF Brasil,
entre outras ONGs. A coalizéo acompanhou a
discussdo, enquanto pedia que a UE revisse sua
posicdo e retirasse sua demanda na OMC.

A_Europa ndo possui uma atuacdo forte na
reforma de pneus usados. Itilia e Alemanha,

por _exemplo, reformam 14% e 11%.

respectivamente, enquanto ) que_paises do leste
Sequer realizam qualquer tipo de reforma. Esta
€ uma das razées porque a UE vé na exportacio
a solucdo para os seus pneus, em especial apds a
aprovacdo da legislacio (Landfill Directive -
1993/31/EC), que proibe o estoque e o descarte
de pneus usados em aterros apos 16 de julho de
2006. O destino de mais de 80 milhdes de pneus
velhos, produzidos anualmente pelos europeus,
poderd neste caso ser decidido pela OMC. O

parecer final da organizacio estd previsto para o

final do ano. Antes, ocorrerdo mais duas

reunides para discutir o tema: em setembro e
novembro. (...)”

Como exaustivamente demonstrado, a proibi¢io de importago

de pneus usados € a unica medida capaz de proteger o meio ambiente e a

saude publica que pode ser adotada eficazmente pelas autoridades

brasileiras.

Com efeito, a vedagio de importagdo de pneus usados ¢ a

forma mais eficaz existente de prote¢do ao meio ambiente (necessidade),

presta-se adequadamente ao proposito (adequagdo) e representa medida

dotada do mais legitimo interesse publico (proporcionalidade em sentido

estrito), consistente na prote¢do ao meio ambiente e 3 satde publi
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configurando perfeita aplicagio do principio da proporcionalidade ou

razoabilidade.

V.2. Da ndo ofensa ao regime constitucional de livre iniciativa
¢ da liberdade de comércio (art. 170, IV, paragrafo unico, da
CF/88).

A alega¢do de que a vedagdo da importagdo de pneus usados
para serem empregados como matéria-prima para reforma de pneus
consubstanciaria ofensa ao regime constitucional da livre iniciativa e

liberdade de comércio, também nao procede.

De fato, como se demonstrou no item anterior, a previsdo de
vedagdo de importagdo de pneus usados encontra fundamento justamente
na defesa do meio ambiente, que se constitui principio geral da atividade
econdmica, conforme previsto no art. 170, VI, da Constitui¢io Federal de

1988:

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim a assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo.”

Assim, ndo ha se falar em livre iniciativa e livre comércio sem

se considerar a defesa do meio ambiente, e a vedagdo na importagdo




pneus usados tem por objetivo justamente proteger o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado pertencente a toda coletividade.

Saliente-se, por oportuno, que nfo existe direito absoluto, ndo
passivel de ter o seu ambito de alcance reduzido através do processo
interpretativo, no qual se destaca, em sede de principios, a ponderag3o.

Por certo, a atividade econémica sujeita-se a imperativos

constitucionais de ordem social, tal como a preservagdo do meio ambiente.

Esse também o entendimento que encontra amparo na sentenga

denegatoria da seguranga proferida pela Juiza Federal Ana Amélia Silveira

- Moreira Antoun Netto, da 29°* Vara Federal da Segdo Judici4ria do Rio de

Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2005.51.01.000221-9, em

que se discute a vedago na importagdo de pneus usados:

“Vale transcrever, também, a licdo do ilustre
José Afonso da Silva, no seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, 7° edigio, pagina 665,
no sentido de que o texto do art. 170, paragrafo
unico da ConstituicGo Federal de 1988, ‘sujeito
aos ditames da lei, hd de ser entendido no
contexto de uma Constituiio preocupada com a
Justi¢a social e com o bem-estar coletivo’, in
verbis: ‘Assim, a liberdade de iniciativa
econémica privada, num contexto de uma
Constitui¢do preocupada com a realizacdo da
Justica social (o fim condiciona os meios), ndo
pode significar mais do que ‘liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro
estabelecido pelo poder piblico, e, portanto,
possibilidade de gozar das facilidades e
necessidades de submeter-se as limitagoes postas
pelo mesmo. E nesse contexto que se hd de
entender o texto supratranscrito do art. 1 70,
paragrafo unico, sujeito aos ditames da lei e,
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ainda, dos condicionamentos constitucionais em
busca do bem-estar coletivo. Ela constitui uma
liberdade legitima, enquanto exercida no
interesse da justica social,”

Alias, como restou fartamente comprovado anteriormente, a
adog¢do da medida proibitiva & importagio de pneus usados € a Unica
medida cabivel apta a conferir uma minima protegio ao direito ao meio
ambiente € a saude publica, passando com louvor no crivo da

proporcionalidade.

Como ndo bastasse, a proibigdo de importagio de pneus
usados sequer impede o exercicio da atividade de reforma de pneus, pois,
como ja se falou, existe um passivo de 100 milhdes de pneus no pais,
aguardando para serem empregados como matéria-prima pela industria da
reforma de pneus. O fato de supostamente nfo se tratar da melhor opgdo
comercial no que se refere a lucratividade nfio tem o conddo de significar a

inviabilidade do empreendimento.

Portanto, plenamente constitucional a vedagdo na importago
de pneus usados sob o prisma do art. 170, IV, paragrafo unico, da

Constitui¢do Federal.

V.3. Da ndo ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
CF/88).

Descabido se falar em ofensa ao principio da igualdade pelo

fato de a proibi¢do de importagio de pneus usados ndio se estender aos

- paises membros do Mercosul.
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Com efeito, com base no laudo arbitral proferido pelo Tribunal
ad hoc arbitral do Mercosul, autorizou-se apenas a importagdo de pneus
usados classificados como remoldados, sendo certo de que ndo existe
autorizagdo para importagio de pneus usados ainda nfo submetidos a

processo de reforma provenientes de paises membros do Mercosul.

O fato de o Brasil - por for¢a de decisio de tribunal arbitral, ao
qual aderiu, submetendo-se 3 sua jurisdigo -, ter sido obrigado a permitir a
importagio de pneus remoldados dos paises do Mercosul niio pode conferir
aos importadores o direito de importar de pneus usados de outros paises

para serem utilizados como matéria-prima, sob a alegagdo de isonomia.

Muito embora o Brasil discorde dos termos da mencionada
decisdo arbitral, que nfio conheceu de argumentos de natureza ambiental e
de satide, deve a ela integral cuniprimento, pois também se revela essencial
para os interesses do Brasil em manter hafménica relagdo com os paises-
irmdos do Mercosul, para buscar “a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando & formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagées”, como exige o art. 4° da

Constituigio.

Alias, de acordo com normas de comércio internacional, se
afigura licita a isengio da proibi¢io e de multas pela importagdo de pneus
remoldados dos paises do Mercosul, pelo fato de 0 Mercosul ser uma Unifo
Aduaneira, conforme preve€ o Artigo XXIV do GATT. /
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A par disso, para se falar em isonomia de tratamento, deveria

se considerar paises em situagio ao menos assemelhada, no que se refere a

quantitativo de pneus existente como passivo ambiental.

Afinal, como se extrai das licdes de Aristételes, o que com
propriedade denominou de “igualdade reciproca”, a verdadeira igualdade
consiste em dar tratamento-desigual aqueles que se encontrem em situacdes

desiguais, na justa medida da sua desigualdade.

Ora, querer comparar o que a Unifio Européia pode representar
em termos de danos ambientais e 4 saude com os seus milhdes de pneus,
com o que os paises do Mercosul poderiam representar nessa area, é no

minimo desarrazoado.

Para se compreender a dimensdo do abismo existente entre
esses dois paradigmas, basta dizer que os paises do Mercosul foram
responsaveis pela importagdo de apenas 500 mil pneus em 2005, o que
representa 5% dos 10 milhdes de pneus importados pelo Brasil da Unifo

Européia.

Desse modo, a argumentagfio de violagdo ao principio da
igualdade mostra-se falaciosa, pois, além de o Brasil ter sido compelido
judicialmente a permitir a importagdo apenas de pneus remoldados dos
paises do Mercosul, ¢ ndo de pneus usados para servirem como matéria-
prima, seria plenamente justificavel conferir tratamento distinto aos
mesmos, pelo fato de o Mercosul se tratar de Unifo Aduaneira e por razdes
de equidade e de politica internacional, considerando, sobretudo, o .

s
diminuto impacto ambiental que tais importagSes poderiam representar/‘




V.4. Da ndo ofenSa'ao principio da legalidade.

Em nenhum momento, a previsdo de vedagdo de importacdo
de pneus usados, que Jja se arrasta desde 1991, com a edigdo da Portaria

DECEX n° 08, incorreu em violagdo ao principio da legalidade.

Como ja se asseverou, isso veio a ser confirmado inclusive
pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, quando se decidiu que a Portaria
DECEX n° 08/91 (hoje ja revogada em parte) encontraria fundamentov
direto na Constituigio Federal, notadamente no sey art. 237, que
CXpressamente submeteu ao Ministério da Fazenda, 6rgdo a época que
detinha a atribuigo legal acerca da matéria, “4 fiscalizagdo e controle
sobre o comércio exterior, essenciais g defesa dos interesses fazendadrios

nacionais ”’:

“EMENTA: IMPORTACAO DE AUT OMOVEIS
USADOS.  PROIBICAO  DITADA PELA
PORTARIA N° 08, DE 13.059] DO
MINISTERIO DA  FAZENDA. ALEGADA
AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA, EM PRETENSO PREJUIZO
DAS PESSOAS DE MENOR CAPA CIDADE
ECONOMICA. Entendimento inaceitdvel, porque
ndo demonstrado que a abertura do comércio de
importagdo aos automdveis tenha o fito de
propiciar o acesso da populacéo, como um todo,
ao produto de origem estrangeira, unica hipdtese
em que a vedagdo da importagio aos automdveis
usados poderia soar como discriminatéria, néo
fosse certo que, ainda assim, considerdvel
parcela dos individuos continuaria sem acesso
aos referidos bens. Discriminagdo que, ao revés,
guarda perfeita correlagdo Ilégica com a
disparidade de tratamento Juridico estabelecida :
pela norma impugnada, q qual, ademais, ﬁ/

40




revela consentdnea com os interesses fazendarios
nacionais que o art. 237 da CF teve em mira

~ proteger, ao investir as autoridades do Ministério
da Fazenda no poder de fiscalizar e controlar o
comércio exterior. Recurso conhecido e provido.
(STF — Pleno — RE 203954/CE — Relator Ministro
Iimar Galvio — DJ 07.02.1 997)

Além disso, no que se refere a aspectos ambientais, e
especificamente com relagio a pneus usados, tal portaria também
encontraria fundamento no disposto no art. 225, § 1° da Constitui¢io
Federal, que defere ao Poder Pablico “controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente, ”.

Posteriormente, a Convengdo de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito, que
foi incorporada ao direito interno com status de lei ordinaria pelo Decreto
n°® 875, de 19 de julho de 1993, previu a possibilidade de todo Estado
Soberano proibir nfo somente a entrada de residuos perigosos em seu

territério, mas de qualquer outro residuo.

Pode-se concluir, assim, que a Resolugdo CONAMA n°
23/1996, ao expressa e especificamente proibir a importagdo de pneus
usados, apenas cuidou de regulamentar a matéria a luz do que ja dispunha a

Convengdo de Basiléia, o que evidencia inexistir violago & legalidade.

A propésito, é mesmo natural que matéria de indole
exclusivamente técnica, como a definiio de residuos potencialmente

poluidores seja atribuida a orgdo técnico de fungdo regulamentar, tal co ,,
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Destaque-se, a esse respeito, o magistério de Clémerson
Merlin Cléve, citado nas informagdes prestadas pelo Presidente da
Republica na ADI 3388, da lavra do Consultor Juridico Gustavo de Moraes
Trindade, para quem se mostra licito conferir a0 Administrador a

operacionalizagdo técnica da lei. In verbis:

“... no atual momento historico, em face do
processo de ‘administrativizagio’ pelo qual
passa o Direito, é natural que os decretos
regulamentares assumam uma importincia
consideravel, contribuindo, inclusive, para a
estreita colaboragdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo. O territério da
operacionalizacio técnica da lei, no mundo
de hoje, talvez se constitua o espago por
exceléncia de atuacio da atribuicdo
regulamentar do Presidente da Republica.
Alids, trata-se de espago novo, apenas
compreensivel da sociedade técnica, tal
como a por nos atualmente experimentada. ”

Por outro lado, mesmo que inexistisse lei ordindria regulando

a matéria (Convengio da Basiléia), ainda assim ndo se poderia imputar

ofensa ao principio da legalidade pela Resolugio CONAMA n° 23/96, nem
mesmo pela Resolugio CONAMA n° 235/98.

Isso porque se admite que, em se tratando de matérias
atinentes a setores especializados, possa o Admim’strador exercer, em
determinadas hipéteses, fungdo de cunho legislativo, como bem esclarece o
eminente Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira, em sua
obra “Direito Administrativo — Da Rigidez Autoritiria 2 Flexibilida

/

Democratica”, 3s fls. 193:




“Sob o0 aspecto pratico, hd q constatacdo de
que o Estado social trouxe COnsigo uma
carga enorme de atribuigées legislativas e
os legisladores néo dispéem de tempo e
conhecimento suficientes parq estabelecer
normas relativas a setores especializados;
as leis adquirem cqdy vez mais uma
linguagem polissémica, seja  por
conveniéncia técnicaq, seja como estratégia
para obter o apoio de algs defensoras de
interesses conflitantes,  ficando  seys
conceitos programdticos, indeterminados e
Aexiveis para futura concretiza¢do por meio
de normas administrativas, o que constitui
quase-delegacio.

Em face dessas circunstdncias, operam-se
mudanc¢a de orientagdo quanto & divisdo
classica das Jungbes estatais, q ponto de
muitas  Constitui¢ées Jé  hospedarem
competéncias  legislativas  dp Poder
Executivo, como Franga, Itdlia e Alemanha,
Outros paises, em que ndo hd previsdo
constitucional expressa de normatividade
auténoma pela Administragdo, acabam por
admiti-la no sey cotidiano, como é o caso do
Brasil, em que entidades como o Banco
Central e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente  exercem verdadeira  fungdo
legislativa em sugs esferas de competéncia

In casu, o préprio disposto no ja citado art. 225, § 1°, V da
Constitui¢do Federal de 1988, seria o bastante para respaldar a Resoluggo

CONAMA proibitiva da importacio de pneus usados.

O Decreto n° 3919, de 2001, que incluiu o art. 47-A no

Decreto n° 3179, de 21 de setembro de 1999, também encontra guarida no

art. 225, § 1°, V da CF/88, na Convengdo da Basiléia € na prépria

/%

i

|
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Resolugdo CONAMA n° 23/96, ndo havendo que se falar em exorbitancia

da fungio regulamentar prdpria a um decreto.

Também n3o se pode acusar a existéncia de qualquer méacula
nas Portarias SECEX n° 08/00, n°® 02/02, n° 17/03, e n° 14/04, pois, além de
estarem respaldadas pelos arts. 225,§1°,Ve237 da Constituicio Federal,
em matéria ambiental, também encontram fundamento na Convencio da
Basiléia e na prépria Resolugdo CONAMA n° 23/96, no que refere
especificamente 3 vedacdo de importagdo de pneus usados, como

reformados ou como matéria-prima.

Decididamente, todas as normas que proibiram a importagdo

de pneus usados editadas desde 1991 encontram fundamento constitucional

¢ legal, ndo representando em absoluto excesso de poder regulamentar.

Justamente nesse sentido se firmou a jurisprudéncia
majoritaria brasileira, consoante comprovam os varios julgados a seguir

transcritos:

“Pacifico na Jurisprudéncia o entendimento de
que sdo legitimas as restricbes impostas ¢
importag¢do de bens usados pelo Poder Executivo,
através de Portarias do DECEX, coadunando-se
com o comando constitucional insculpido no art
237, que confere a competéncia do controle do
comércio exterior aquele Poder, guardando,
inclusive, perfeita correlagdo légica e racional o
lratamento  desigual  instituido pelo  ato
administrativo Impugnado ”, (Agravo  de
Instrumento 37.404-CE, Desembargador Federa]
Paulo Roberto de Oliveira Lima, TFR 5° Regio,
suspendendo os efeitos de liminar concedida g/

MS 2001.81.00.010475-9, 6* Vara Federal, CE




“E indiferente se na visgo subjetiva do
magistrado a solugdo é boa oy ruim. O que
importa é que, ao vedar q importagdo de pneus
usados, a autoridade impetrada atua no ambito
de competéncia que lhe é atribuida pela lei, com
Jundamento no art. 237 4, Constituicdo. O meio
de que g impetrada se vale (vedagdo ¢
importagdo de pney usado) estd adequado &
Jfinalidade objetivada (impedir o ingresso do bem
em territorio nacional q fim de viabilizar o
controle da destinagio de produto nocivo ao
meio ambiente). Essencial, Pois, é a inequivoca
afirmagdo de que a autoridade age sem afronta a
qualquer comando legal, e nos limites abertos
pela Lei Maior”, (Decisdo em Mandado de
Seguranca 2002.51.01.01'19436-3, 19*  Vara
Federal, Rio de Janeiro, Juiz Federa] Guilherme
Couto de Castro)

“O objeto da impetragdo 6, in casu, o
indeferimento do ingresso, no Pais, de pneus
remoldados, desembarcados pela demandante no
porto desta cidade (..) A vedagdo ao ingresso, no
Pais, de pneumdticos usados — recauchutados ou
remoldados, ndo importa — ¢ medida que se
insere no regular exercicio do poder de policia
administrativa,  exercido pela  autoridade
impetrada [no caso, DECEX] a quem incumbe
zelar, entre outros objetivos, pela integridade dos
bens juridicos indicados gs fls. 56: o meio
ambiente, a saide publica, a seguranga do
consumidor e a economia nacional.” (Sentencga
denegatéria em Mandado de Seguran¢a n.°
2000.51.01.025837-0, 2* Vara Federal, Rio de
Janeiro, 09.1 1.2000) ' .

“A impetrante é empresa que tem como objetivo
‘a exploragio por contq prépria no ramo de
industrializagdo, recauchutagem, remoldagem,
comércio, . compra e venda, importacio e
exportacdo de pneus e suas matérias-primas,
aulo pecas em geral, ferramentas, equipamentos ;
em geral, resinas e produtos plasticos’. Pretend,




portanto, obter o registro de licencas de
importagdo a fim de trazer ao pais cerca de
3.806.000 _carcagas de pneumdticos para
reindustrializa¢do. (...) A Portaria DECEX n.°
8/91 ja proibia a importacio de bens de consumo
usados. A Portaria SECEX 8/2000 apenas
esclareceu que a importagido de pneumdtico
usado é proibida, mesmo quando utilizado como
matéria-prima. Ora, a legalidade da Portaria
DECEX ji foi em diversas oportunidades
apreciada e confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal. O art. 237 da Constituicio Federal
determina que a ‘fiscalizagdo e o controle sobre
0 comércio exterior, essenciais & defesa dos
interesses fazenddrios nacionais, serdo exercidos
pelo Ministério da Fazenda’. Desta forma, cabe
ao Poder Executivo e ndo ao Legislativo, a
competéncia para o controle do comércio
exterior. A Secretaria de Comércio Exterior,
composta dos seguintes departamentos (...)
compéem a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(Lei n.° 9.649/98 e Decreto 3.839/01).”
(Mandado de Seguranga n.° 2001.5101021578-7,
impetrante Bética Comercial Importadora, 30°
Vara Federal, Rio de Janeiro, Andréa Daquer
Barsotti, Juiza Federal Substituta. Sentenga de
25.03.2002)

“A Resolugdo n.° 258/99 CONAMA, a rigor, tem
amparo pleno na norma auto-aplicével do art.
225, caput, da Constituicio Federal, que
determina ao Poder Publico e & coletividade em
geral o dever de defender e preservar o bem
difuso ambiental, ecologicamente equilibrado,
com bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, para as presentes e
Juturas geragées. Ora, O IBAMA ndo podera
omitir-se ao cumprimento da referida Resolugdo,
sob pena de responsabilidade funcional dos seus
agentes, em face da cogéncia normativa da Lei
Maior, em referéncia. Ndo se pode alegar,
portanto, inexisténcia de lei, regulando a espécie, y
pelo visto. A lei, aqui, é aquela que traz,
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comando supremo sobre a matéria, na pripria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 225, caput.” (Agravo de Instrumento n.°
2002.01.00027057-9DF (processo de origem
Ac¢do Civil Publica n.° 2002.34.00002356-8,
ajuizada pela Associagdo Brasileira da Industria
de Pneus Remoldados, 14* Vara Federal, Distrito
Federal), TRF 1* Regido, Desembargador Federal
Souza Prudente, 30.07.2002).

Como bem se demonstrou, inexiste em absoluto violagdo ao

principio constitucional da legalidade.

V.5. Da ndo revoga¢do da proibi¢do de importagdo de pneus
‘usados diante da nova redagdo da Resolu¢gido CONAMA n°
258/99, determinada pela Resolugdo CONAMA n° 301/2002.

A Resolugio CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999,
introduziu no pais o principio da responsabilidade do produtor e do
importador pela destinagéo ambientalmente adequada a uma quantidade
crescente de pneus inserviveis, proporcional ao volume de pneus praticados

ou importados introduzidos no mercado doméstico.

Inicialmente, considerado o fato de que a importa¢do de
pneumaticos usados seria terminantemente proibida pelas Resolugdes
CONAMA n° 23/96 e n° 235/98, a Resolugdo CONAMA n° 258/99 sequer
tratava da destinagdo de pneus usados importados, mas apenas de pneus

nacionais e pneus novos importados.

Acontece que, diante dos milhdes de pneus usados importados

que passaram a ser introduzidos no pais através de diversas decisdes




Mercosul, que compeliu o Brasil a aceitar a importagio de pneus
remoldados dos paises do Mercosul, o Poder Piblico se viu obrigado a
alterar a Resolugio CONAMA pn° 258/99, para que ao menos fosse prevista
e exigida dos importadores uma destinagdo adequada a esses milhGes de

pneus usados importados que comegaram a entrar no territorio brasileiro.

Assim surgiu a Resolugdo CONAMA n° 301/02, com o
proposito Unico de inserir os pneus usados importados em decorréncia da
decisdo arbitral do Tribunal Ad hoc do Mercosul ou de decisdes judiciais
no programa brasileiro de reducio e eliminagdo de residuos pneurﬂéticos.

Entender que tal resolugdo teria revogado a proibicdo de
importa¢do de pneus usados & desconsiderar principios mais basicos de

hermenéutica.

De fato, a Resolugio CONAMA 1n° 301/02, ao inserir a
previsdo de destinagio a pneus usados importados, também fez constar
Cxpressamente, a titulo de considerando, a proibi¢do na importa¢io de
pneus usados representada pelas Resolugdes CONAMA n°s 23/96 e 235/98.

Veja-se:

“Art. 1° Alterar e incluir os seguintes
Considerandos a Resolugdo CONAMA n° 258, de
26 de agosto de 1999, que passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

()

Considerando que a importacdo de pneumdticos
usados é proibida pelas Resolugées CONAMA

n’ 23, de 12 de dezembro de 1996 ¢ 235, de 07/

de janeiro de 1998;”

48




Portanto, longe de revogar a proibigdo a importagdo de pneus
usados, a Resolugdo CONAMA n° 301/02 reafirmou tal vedagdo
expressamente. Interpretagdo contraria atenta contra o preceito fundamental
representado pelo direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

nao podendo ser admitida por essa Excelsa Corte.

VI — DA EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE SOBRE A APLICACAO DO PRECEITO
FUNDAMENTAL QUE SE CONSIDERA VIOLADO.

Como nao bastasse a patente comprovagio de lesdo a preceito
fundamental, ja se demonstrou também no curso da presente peti¢do inicial
de argiicdo de descumprimento de preceito fundamental a patente
controvérsia judicial existente, que se desenvolve justamente ao redor do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satde.

Por um lado, ha diversas decisOes judiciais autorizando a
importagdo de pneus usados — como comprova o quadro de fls. 18/19, as
quais, somente no ano de 2005, foram responsaveis pela entrada de 10

milhdes de pneus usados no territério nacional.

Por outro lado, hé ainda mais decisGes judiciais no sentido da
constitucionalidade ¢ legalidade da vedagdo de importagdo de pneus
usados, podendo se afirmar com seguranga que a jurisprudéncia patria ja se
posiciona majoritariamente nessa direc3o.

Cite-se, como exemplo de decisdes judiciais que se assentam

proferidas nos processos a seguir indicados:

na proibi¢do da importagdo de pneus usados, entre muitas outras, aqy‘d's
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SOCIEDADE PROCESSO JUSTICA
IMPORTADORA JUDICIAL FEDERAL

o1 | psociagio Ssllein 98 | 0020100027057-9 | SIDF
20023400002356-8 | TRF 1* Regio

Remoldados

02 ?etlca Comercial 20015101021578-7 30* Vara RJ
mportadora ,

03| g  Com.Imp. E|)005101005837.0 | 2 VaraRd
Xportacao

04 | Jabur  Recapagens de 2002510119436-3 | 192 Vara RJ
Pneus

05 | Lider ~Remoldagem e 20055101000221-9 | 29 Vara RJ
Comércio de Pneus Ltda

06 Recap Pneus Marings e 20018100010475-9 ’I;RFS Regido
outros 6* Vara CE

: ' Vara Federal
07 | gsitato BS  Colway | 53067000003656-4 | Ambiental e
ca Curitiba/PR

08 | o Colway Remoldagem | ))o2c)010901517 | 240 vara Ry
de Pneus Ltda

109 | BS Colway Pneus Ltda 2006.51.01.007484-3 | 12 Vara RJ
Xyko Trading Company

10 | Importagao e Exportagao | 19990201048979-7 TRF 2 Regido
ltda

Por isso, resta plenamente configurada a existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo do preceito fundamental
representado pelos arts. 196 e 225 da Constitui¢do Federal, nos termos do
art. 3°, 'V, da Lei 9882, de 03 de dezembro de 1999,

VII - DA INEXISTENCIA DE QUTRO MEIO EFICAZ DE

SANAR A LESIVIDADE.

Conforme previsto no art. 4°, § 1° da Lei n° 9.882, de 03 de

dezembro de 1999, “Ndo serd admitida argiiicdo de descumprimento de |

. . /
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar.a
lesividade.” ﬂ/
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De acordo com o magistério do Ministro Gilmar Mendes, o
principio da subsidiariedade — o qual se consubstancia no citado artigo de
lei -, deve ter como pardmetro o controle concentrado de

constitucionalidade:

“4 primeira vista, poderia parecer que somente
na hipdtese de absoluta inexisténcia de qualquer
outro meio eficaz para afastar a eventual lesdo
poder-se-ia manejar, de forma util, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. E ficil
ver que uma leitura excessivamente literal dessa
disposigdo, que tenta introduzir entre nds o
principio da subsidiariedade vigente no direito
alemdo e no direito espanhol para o recurso
constitucional e o recurso de amparo,
respectivamente, acabaria por retirar desse
instituto qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a
agdo somente poderia ser proposta se jd se
tivesse verificado a exaustdo de todos os meios
eficazes de afastar a lesdGo no dmbito judicial.
Uma leitura mais cuidadosa hd de revelar,
porém, que, na andlise sobre a eficicia da
protegdo de preceito fundamental nesse processo,
deve predominar um enfoque objetivo ou de
prote¢do da ordem constitucional objetiva. Em
outros termos, o principio da subsidiariedade —
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo
-, contido no art. 4° § 1° da Lei 9.882, de 1999,
ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global.

Nesse sentido, se se considera o cardter
enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta
inclusive da legitimagdo ativa), meio eficaz de
sanar lesdo parece ser aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de for
ampla, geral e imediata.




()

Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente
objetivo da argiii¢do de descumprimento, o juizo
de subsidiariedade hd de ter em Vvista,
especialmente, os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse
caso, cabivel q agdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade,
ou, ainda, a a¢do direta por omissdo, ndo serd
admissivel a argiiicdo de descumprimento. Em
sentido contrdrio, ndo sendo admitida q
utilizagdo de agées diretas de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade, isto 6, ndo se
verificando a existéncia de meio apto para solver
a controvérsia constitucional relevante de Jforma
ampla, geral e imediata, hé de se entender
possivel a  utilizacdo da argiiicdo  de
descumprimento de preceito Sundamental.”
(artigo publicado na obra “Processo nos Tribunais
Superiores: de acordo com a Emenda
Constitucional n. 45/2004/Marcelo Andrade
Feres, Paulo  Gustavo M. Carvalho,
coordenadores. — S&o Paulo: Saraiva, 2006”, pag.
509/512, item 4)

No caso dos autos, percebe-se claramente ser inadmissivel a
utilizagdo das agdes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade para dar solugdo definitiva 3 lesio a preceito

fundamental, resolvendo a controvérsia relevante de forma eficaz.

De fato, a presente demanda cuida de lesio a preceito

fundamental causada por atos concretos do Poder Publico representados

pelas decisdes judiciais a que aqui se fez referéncia, o que as agdes diretas
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade ndo estariam aptas a fazé-
lo, tendo em vista ndo estarem dispostas pela lei a cuidarem de lesdes

concretas aos direitos constitucionalmente protegidos.




A propésito, como relata o Ministro Gilmar Mendes®, a
Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi concebida
justamente para asscgurar um meio de protegio efetivo do texto
constitucional, diante de decisges judiciais que causam lesio a direitos
fundamentais, combatendo adequadamente a chamada “guerra de
liminares”, o que, demonstra, por si 0, o cabimento da presente medida,
como restou muito bem assentado no seu voto proferido na ADPF n° 33 —
DJ 06.08.2004.

Além disso, a les3o ao meio ambiente e 3 satde que ora se
pretende sanar decorre de mera interpretagdo judicial, sendo certo que na
grande maioria das vezes as decisges judiciais que causam lesdo a preceito
fundamental ndo declaram a ilegitimidade ou inconstitucionalidade dos
atos normativos que respaldam a proibi¢do da importagéo’ de pneus usados,
mas apenas afastam a sua vigéncia, ao argumento de que estariam
revogados, como se sucedeu com o advento da Resolu¢do CONAMA n°
301/02, ao dar nova redagdo & Resolugdo CONAMA n° 258/99,-e que foi

objeto de consideragdes no item V.5 da presente peti¢3o inicial.

A propésito, cumpre destacar a perfeita adequacdio da
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF para sanar
lesdo a preceito fundamental decorrente de interpretagdo judicial
incompativel com a Constituigdo Federal de 1988, conforme se extrai das
substanciosas ligdes do Ministro Gilmar Mendes, no artigo ja citado
publicado na obra “Processo nos Tribunais Superiores: de acordo com a

Emenda Constitucional n. 45/2004/Marcelo Andrade F eres, Paulo Gustavo

¢ A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, artigo

publicado na obra “"Processo nos Tribunais Superiores: de acordo com a
Emenda Constitucional n. 45/2004/Marcelo Andrade Feres, Paulo Gustavo
M. Carvalho, coordenadores. - Sio Paulo: Saraiva, 2006”, pag. 50
item 02.
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M. Carvalho, coordenadores. — S3o Paulo: Saraiva, 2006, pag. 532, item

6.4, verbis:

“Pode ocorrer lesGo q preceito fundada em
Simples interpreta¢do  judicial do texto
constitucional. Nesses casos, a controvérsia ndo
tem por base a legitimidade ou néo de uma lei ou
de um ato normativo, mas se assenta
simplesmente na legitimidade oy ndo de dada
interpretagdo conmstitucional. No ambito do
recurso extraordindrio, essa Situacdo apresenta-
Se com um caso de decisdo judicial que contraria
diretamente a Constitui¢do (art. 102, 11 a).

Ndo parece haver divida de que, diante dos
termos amplos do art. 1°da Lei n. 9. 882, de 1999,
essa hipdtese poderd ser objeto de argiiicio de
descumprimento — lesgo q preceito fundamental
resultantes de ato do Poder Piblico -, até porque
se cuida de situagdo trivial no dmbito do controle
de constitucionalidade difuso.

Assim, o ato judicial de interpretagdo direta de
um preceito fundamental poderd conter uma
violagdo da norma constitucional. Nessa
hipdtese, caberd a propositura da argiiicdo de
descumprimento para evitar a lesdo a preceito
fundamental resultante desse ato judicial do
Poder Piblico, nos termos do art. 1°da Lei n.
9.882/99.”

Ademais, j4 h4 algumas decisbes judiciais transitadas em

Julgado, permitindo a importagdo de pneus por determinadas sociedades

empresdrias, de forma ampla e ilimitada.

Ora, o préprio Supremo Tribunal Federal reconhece (RE
86.056 — Relator Ministro Rodrigues Alckmin -~ DJ 1°/07/1977),

anteriormente 3

concepg¢do da ADPF, que a declaragdo
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inconstitucionalidade oy constitucionalidade decorrentes da eficicia erga
omnes das ag¢des dirétas de inconstitucionalidade e de constitucionalidade
ndo teriam o condio de afetar 0s atos ndo suscetiveis de revisdo, apenas
criando condi¢es para é eliminagdo dos atos singulares suscetiveis de
revisdo e impugnac3o.

Eo que se extrai da obra de Ives Gandra da Silva Martins e
Gilmar Ferreira Mendes, “Controle Concentrado de Constitucionalidade —
Comentérios ’é Lei n. 9.868, de 10-1 1-1999”, Editora Saraiva — Sdo Paulo:
2001, as paginas 334/335, verbis:

“4 ordem juridica brasileirg ndo dispbe de
preceitos semelhantes aos constantes do $79da
Lei do Bundesveifassungsgerich, que prescreve a
intangibilidade dos atos néo mais suscetiveis de
impugnagdo. Nédo se deve Supor, todavia, que a
declaracdo de inconstitucionalidade afeta todos
0s atos praticados com fundamento ng lei
inconstitucional.

Embora a ordem Juridica nédo contenha regra
expressa  sobre o assunto e ge aceite,
genericamente, a idéia de que o ato fundado em
lei inconstitucional estq eivado, igualmente, de
iliceidade, concede-se protegdo ao ato singular,
procedendo-se g diferenciagdo entre o efeito da
decisdo no plano normativo e no plano do ato
singular mediante q utilizacdo das formulas de
preclusdo.

Os atos praticados  com base na lei
inconstitucional que nio mais se afigurem
suscetiveis de revisGo ndo sdo afetados pela
declaracdo de inconstitucionalidade.

Em outros termos, somente serdo afetados pela
declaracdo de inconstitucionalidade com eficdcia

geral os atos ainda suscetiveis de revisdo /o
impugnacado.
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Importa, portanto, assinalar que a eficdciq erga
omnes da declaracdo de inconstitucionalidade
ndo opera uma depuragdo total do ordenamento
Juridico. Ela crig, porém, as condigbes para a
eliminagdo dos atos singulares suscetiveis de
revisao ou de impugnacéo.

A Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, por
Sua vez, possibilita a retirada do mundo juridico mesmo de decisdes
transitadas em julgado, o que se infere da interpretagfio a contrario sensu
extraida do art. 5°, § 3° da Lej 9.882, de 03 de dezembro de 1999:

Se existe expressa vedacdo de afetagdo de efeitos de decisdes
judiciais transitadas em julgado em sede de liminar da ADPF, ¢ porque a
decisio definitiva ests apta a expelir do mundo juridico tais decisdes
Judiciais, que, ressalte-se, s3o as verdadeiras causas da lesdo a preceito
fundamental. Ora, se a ADPF nio se prestar a esse papel, pode-se conclujr
que a Constitui¢do nio ters meios de assegurar a observancia dos preceitos
fundamentais por ela erigidos, em claro despresﬁ’gio de sua forca

normativa,

A possibilidade de a Argiii¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF sanar a lesdo a preceito decorrente de decorrentes de
quaisquer causas nio abrangidas pelos demais instrumentos de controle
conéentrado de constitucionalidade, decorre justamente da necessidade deo
Supremo Tribunal Federa] ¢xercer com plenitude a sya fungdo precipua de
guardido da Constituicdo da Republica, e de §¢ emprestar a ela forca

normativa (eficacia social), em observancia ao principio efetividade, tdo

y
/

/

/
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obra “O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas”, 72 edi¢do,

Rio de Janeiro: Renovar, 2003, péags. 84/85. In verbis:

“Cabe distinguir da eficdcia juridica o que
muitos autores denominam de eficacia social
da norma, que se refere, como assinala Reale,
ao cumprimento efetivo do Direito por parte
de uma sociedad , Ao “‘reconhecimento”
(Anerkennung) do Direito pela comunidade
ou, mais particularizadamente, qos efeitos que
uma - regra suscita através do sey
cumprimento.

Em_ tal acepcio, eficicia social é a
concretizacio do comando normativo, sua
orca operativa no mundo dos fatos. '
Da eficicia juridica cuidou, superiormente,
José Afonso da Silva, para concluir que todas
as normas constitucionais a possuem e sdo
aplicaveis nos limites objetivos de seu teor
normativo. Lastreando-se na licdo de Ruy
Barbosa, assentouy que ndo hd, em umaq
Constituicdo, cldusula q que se deva atribuir
meramente o valor moral de conselhos, avisos
ou licoes. Todas tém a Jorca imperativa de
regras, ditadas pela soberania naciongl ou
popular aos seus Jrgdos. Deliberadamente,
ao estudar-lhes a capacidade de produzir
efeitos, deixou de lado q cogitacdo de saber se
estes efeitos efetivamente se produzem.

Como se vé, tratou-se de wuma op¢do
metodologica, e ndo de uma lacuna. Pois é
esse tema que ficou em aberto que se vai aqui
desenvolver. Nio mais q eficdcia juridica,
como possibilidade de aplicacdo da norma,
mas a eficdcia social, os mecanismos para sua
real aplicagdo, para usa efetividade.

A nogdo de efetividade, ou seja, desta
especifica  eficdcia, corresponde ao que
Kelsen - distinguindo-a do conceito  /da
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vigéncia da norma — retratou como sendo ‘o
fato real de ela ser efetivamente aplicada e
observada, da circunstincia de uma conduta
humana conforme & norma se verificar na
ordem dos fatos”,

A efetividade significa, portanto, a realizacio
do_Direito, o _desempenho concreto de sua
funcdio social, Ela representa a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a_aproximacio,
tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o _ser da realidade social.”
(destaques ndo originais)

E importante destacar que o que se pretende justamente com a
presente Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF ¢
dar forga operativa no mundo dos fatos ao direito fundamental a saude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado previstos nos arts. 196 e 225 do
texto constitucional, ameagado indevidamente pela guerra de decisdes
judiciais que se instalou no que se refere 3 importagdo de pneus usados,
apesar da inegavel legitimidade e vigéncia das medidas legais de vedagdo

da importagdo de pneus usados previstas desde o ano de 1991.

Certamente, para o propésito de restabelecer a integridade da

Constituicdo Federal, atingida por decisSes judiciais que autorizam a

-importagdo de pneus usados em detrimento do direito constitucional a

saide e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, somente a
Argiliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental dentre os
instrumentos de controle concentrado de constitucionalidade esta apto a dar

solugdo eficaz e definitiva.

Por fim, cumpre destacar que as Resolugdes CONAMA que
respaldam a proibicdo de importagio configuram-se meramente a@(
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de Basiléia, nio estando sujeitos, portanto, aos instrumentos convencionais

de controle de constitucionalidade.

VIII - DA NECESSIDADE DO PRONTO DEFERIMENTO
DA LIMINAR

claramente evidenciado o Jumus boni luris, estando demonstrada 3 €xaustio
a existéncia de grave lesdo a preceito fundamental, assim como a

legitimidade das normas que proibem as importacdo de pneus usados.

Por outro lado, o periculum in mora se mostra evidente, posto
que as citadas decisges judiciais a todo momento possibilitam a entrada de
milhares e milhares de pneus usados provenientes de paises estrangeiros,
cujos residuos vém causando gravissimos danos ambientais e de satde

publica no territério brasileiro.

Basta citar que o Rio de Janeiro, de onde provém a maior parte
das decisdes que autorizam a importacio de pneus, € um dos estados mais
afetados por surto de dengue e malaria, CUjos mosquitos transmissores
encontram morada fértil em pneus depositados de forma inadequada.

Ademais, a pronta decisdo liminar proferida pelo Ministro
relator é de fundamenta] importancia para as pretensdes brasileiras junto 3
OMC, onde o Brasil somente poderd produzir todas as provas que

estiverem ao sey alcance até 25 de setembro de 2006.

Com efeito, como Jé se disse, um dos principais argumentos da
Unido Européia para ver liberada a importagdo de pneus remoldados pa/
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Brasil, € o fato de o Brasil importar inclusive pneus usados para matéria-

prima.

Perante a Comunidade Internacional mostra-se irrelevante o
fato de o Poder Executivo ser contra ag importagdes de pneus usados, se as
importa¢des continuam sendo autorizadas pelo Poder Judicirio brasileiro.
Para eles ¢ o Brasil, enquanto ente soberano de direito publico
internacional, que admite a importagdo de pneus usados, o que enfraquece

sobremaneira a defesa do Brasil junto 3 OMC.,

Vale frisar que uma eventual derrota do Brasil na OMC pode
acarretar o despejo de milhges e milhGes de pneué 1sados de outros paises

no territério brasileiro, que funcionaria como verdadeira lixeira mundial.

Por isso tudo, ¢ imprescindivel que o Supremo Tribunal
Federal, através do Relator da presente Argiiic3o de Preceito Fundamental
defira de plano a liminar, até no maximo dia 23 de setembro de 2006 (a fim
de se providenciar a tradugdo da decissio liminar), para suspender os efeitos
das decisdes judiciais que autorizaram a importagio de pneus usados e
sustar a tramitagio dos feitos judiciais em que se discute a matéria,
impedindo queé novas decisdes sejam proferidas nesse sentido até 0

Julgamento definitivo,

IX - DO PEDIDO

EX positis, o Presidente da Reptiblica requer:

a) LIMINARMENTE,




a.l.) nos termos do art. 5% § 1° da Lei n° 9.882, de
03/12/1999, diante da extrema urgéncia e do risco de grave

lesdo ambiental decorrente do julgamento do Brasil na

Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, seja deferida a

liminar pelo relator de plano, ad referendum do Tribunal
Pleno, para suspender os efeitos das decisdes judiciais que
autorizaram a importagio de pneus usados e sustar a
tramitagdo dos feitos judiciais em que se discute a matéria,
impedindo que novas decisges sejam proferidas nesse sentido

até o julgamento definitivo;

b) EM PROVIMENTO FINAL E DEFINITIVO, QUE SEJA
JULGADO PROCEDENTE O PRESENTE PEDIDO DE
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, PARA RECONHECER A EXISTENCIA
DE LESAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL
CONSUBSTANCIADO NO DIREITO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO,
NOS TERMOS DOS ARTS. 196 E 225 DA
CONSTITUICAO, E:

b.1) declarar a ilegitimidade e inconstitucionalidade das
decisdes judiciais que autorizam a importag3o de pneus usados
de qualquer espécie, inclusive de decisges judiciais transitadas

em julgado;




b.2) declarar a inconstitucionalidade e ilegitimidade da
interpretagdo judicial utilizada para viabilizar a importagio de
pneus usados de qualquer espécie, com efeito ex func, a incidir

inclusive sobre a¢des judiciais j4 transitadas em julgado;

b.3) declarar a constitucionalidade e legalidade do art. 27 da
Portaria DECEX n° 08, de 14/05/1991, do Decreto n° 875, de _
19/07/1993, que ratificou a Convengéo da Basiléia, do art. 4°
da Resolugdo n° 23, de 12/12/1996, do art. 1° da Resolugdo
CONAMA n° 235, de 07/01/1998, do art. 1° da Portaria
SECEX n° 08, de 25/09/2000, do art. 1° da Portaria SECEX n°
02, de 08 de margo de 2002, do art. 47-A no Decreto n° 3.179,
de 21/09/1999, € seu § 2°, incluido pelo Decreto n°® 4592, de
11/02/2003, do art. 39 da Portaria SECEX n° 17, de
1°/12/2003, e do art. 40 da Portaria SECEX n° 14, de
17/11/2004, com efeito ex tunc.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 21 de setemyrgfd 2006.

Advogado-Geral da Jnido

JOAO MIGUEL COELHO DOS ANJOS

Procurador Federal
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